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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .o Namyzszel {zbie Kontroli (Dz. U.z 2{)12 r.,
poz. 82), zwanej dalej usfawsg o NIK, NajwyZsza 1zba Kontroh Departament Nauki, Oswiaty i Dznedz;ctwa
Narodowego skontmlowai w Oddziale w Warszawie Generalaej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (Oddz:af
GDDK;A w Warszawie) udzielenie zamowienia publicznego na kontynuacje #Projektu i budowy autostrady A-2
Strykéw — Konotopa na odcinku od km 411+465,8 do km 431+500 {odcinek C) oraz realizacje na ww. odcinku
zadania inwestycyjnego w ramach przygotowania do organ:zacj! ﬁnabwego tumleju Mistrzostw Europy w Pilce

Noznej UEFA EURO 2012 (EURO 2012).

W zwiqzku Z kontrolg, kitrej wyniki przedstawnone zostaly w pmtokole kontroli, podplsanym w dniu 14
grudma 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor ninigjsze wystapienie

pokontrolne.
NajwyZsza |zha Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dzialalnosé Oddzialy GDDKIA w Warszawie,

Przyjmujac pozytywna oceng, NIK uwzglednita w szczegllnosci: niezwloczne i prawidlowe
przeprowadzenie konsu!tacja techmcznych z kandydatama na wykonawcow oraz udz:e!eme Zamowienia
: pubhcznego w. t:ybre z woinej I'le na kontynuac;e pro;ektu i budowy odcmka C autostrady A~2 Strykow -
W zquzku z meprawrd%owq oraz nletenmnowa_ realizacjg budowy odcinka C autostrady A-2 od km
411 -!465 8 do km 431+500 przez konsorcjum z liderem China Overseas Engineering Group Co. Lid w Pekinie
(Covec), dyrektor Oddzialy GDDKIA w Warszawie odstapit w dniu 27 czerwca 2011 . od umowy zawartej dnia
28 wrzesnia 2009 r.na kwot@ 534 5 mln zi, z przyczyn Iezqcych po strome wykonawcy - :
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Po uzyskaniu stanowiska Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 22 czerwca 2011 r. (pismo
nr UZP/DP/O-MSZ/26871/6176/11), stwierdzajacego, Ze udzielenie zamowienia w przedmiocie kontynuoWania
budowy odcinka C w frybie zaméwienia z WOlnej réki speinia przestanki okresione w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
- zdnia 29 stycznia 2004 . Prawo zamoéwien pubhcznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.), fj. m.in.

odbywa sie w szczegéinych warunkach zw:qzanych z przygotowamama do organizacji EURO 2012, Oddziat
GDDKIA w Warszawie w dniach 28 czerwca i 6-7 lipca 2011 r. przeprowadzit konsultacje techniczne
Z potencjainymi wykonawcami kontynuacji inwestycji (kolejno z o$mioma z 15 i osmioma z 20 zaproszonych
wykonawcow), a nastepnie zaprosil do neg_ocjaéji w trybie z wolnej reki konsorcjum: Doinoélaskie Surowce
Skalne S.A. w Warszawie (lider), Bogl a Krysl Polska Sp. z 0.0. w Cieszynie, Bdgl a Krysl k.s. w Czechach, kiére
zaproponowa!o najkorzystmejszq cene i warunkl realizacjl mwestycjl |

W dniu - 1 -sierpnia 2011 r w wymku przepmwadzonego postepowama 0 udzielenie zaméwienia -

- pubhcznego w txyble z wolnej ngk: na podstame art 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

podpisano z ww. konsorr:jum umowe na kontynuac;e projektu i budowy udcmka C autostrady A-2 Strykow ~
Konotopa na kwotg 756,05 min zi (nizszg o 36,9 min zt od kwoty 792,95 min zt przeznaczonej na realizacije
zam@wienia), z terminem realizacji do 15 pazdziemika 2012 r. W umowie m.in. przewidziano oddanie do ruchu do
31 maja 2012 r. jezdni gléwnych (na obu jezdniach autoéizady) zgod'nie z obowigzujgcymi przepisami

techmczno-budowlanyml oraz komplemego i zatwmrdzonego pmjektu orgamzacjl ruchu 2z uwzgledmemem 7

' oznakowama pozustaiych robot wykonczemowych wykonywanych pod ruchem

NIK zwraca uwage na: mewykoname przez wykonawce okreslonego W umowie Kamlema M:iowego
opbznienia w realizaci robdt, a takze niskie zaawansowanie rzeczowe i finansowe inwestycji.

1. Nie .zrealizowano pierwszego Kamienia Milowego, dotyczacego wykonania do 15 listopada 2011 r.
podbudowy bitumicznej w ciggu gtownym autostrady (na obu jezdniach autostrady), w wezlach i facznicach. -
Stopier: realizacil tego zadania na dziert 30 listopada 2011 r. wynosi tylko ok. 25%, a czas niezbedny do
jego_'zékoﬁczenia okolo pieciu tygo_dni; Drugi Kamient Milowy dotyczﬁcy wykonania konstrukcji obiektow
iniynierékich ~ zabetonowania ustroju nosnego do 30 fistopada 2011 r. (z wylgczeniem czterech obiektow,
dia ktorych termin zakoriczenia ustalono do 31 stycznia lub 28 lutego 2012 r.) wykonano zgodnie Z umowa,

2. Stwierdzono opbZznienia w realizacji odcinka w zakresie: rob6t drogowych - od pieciu do siedmiu tygodni

{roboty ziemne ~ do siedmiu tygodni, warstwa mrozoochronna i podbudowa bitumiczna ~ do pieciu tygodni
dmgl poprzeczne — do szesciu tygodni), robét na 23 przepustach - od czterech do szeéclu tygodni, robot‘ i

mostowych od pof do czterech tygodm (na12 oblektach)

3. Zaawansowanre_ finansowe realizacji inwestycp na komec pazdziernika 2011 r. wynosito zaledwie 21,4%
wartoscl konfraktu, natomiast zaawansowanie rzeczowe na koniec fistopada 2011 r. szacowane bylo przez

Oddzial GDDKIA w Warszawie na 35%.




W ocenie NIK dotychczasowy stopiefi zaawansowania budowy, niewykonanie pierwszego Kamienia
Milowego oraz opbinienia w realizacji robot moga, zagrozi¢ wykonaniu odcinka C autostrady A-2 w terminie
okreslonym w umowie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dzna!an ma]qcych na
celu oddanie do ruchu odcinka C autostrady A-2 przed rozpoczrgc:em EURQ 2012. '

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego na podstawie art, 62 ust.

1 ustawy o NIK, prosi Panig Dyrektor o przestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontroinego, informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymama mme;szego

- wystapienia pokontrolnego Pani Dyrektor przysluguje prawo zg#oszema na p:smie do dyrektora Depa:tamenm

Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen,
uwag | wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o kiorym
mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe] komisji Najwyzszej [zby Kontro.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego skontrolowat w Oddziale w Lodzi Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (Oddziat GDDKIA
w todzi) udzielenie zaméwienia publicznego na kontynuacje ,Projektu i budowy autostrady A-2 Strykéw -
Konotopa na odcinku od km 365+261,42 do km 394+500" (odcinek A) oraz realizacje na ww. odcinku zadania
inwestycyjnego w ramach przygotowania do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EUROQ 2012 (EURO 2012).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 grudnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrekfor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalnos¢ Oddziatu GDDKIA w todzi.

Przyjmujgc pozytywna ocene, NIK uwzglednita w szczegdlnosci: niezwloczne i prawidiowe
przeprowadzenie konsultacji technicznych z kandydatami na wykonawcow oraz udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na kontynuacje projektu i budowy odcinka A autostrady A-2 Strykow -
Konotopa.

W zwigzku z nieprawidlowa i nieterminowa realizacjg budowy odcinka A autostrady A-2 od km 365+261,42
(od wezta Strykow | bez wezta) do km 394+500 przez konsorcjum z liderem China Overseas Engineering Group
Co. Ltd w Pekinie (Covec), Oddzial GDDKIA w Lodzi z dniem 27 czerwca 2011 r. odstapit od umowy zawartej
dnia 28 wrzesnia 2009 r. na kwote brutto 754,6 min z4, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
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Po uzyskaniu stanowiska Prezesa Urzgdu Zamoéwier Publicznych z dnia 22 czerwca 2011 r. (pismo nr
UZP/DP/O-MSZ/26871/6176/11), stwierdzajacego, Ze udzielenie zaméwienia w przedmiocie kontynuowania
budowy odcinka A w trybie zaméwienia z wolnej reki spehnia przestanki okre$lone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.), §j. m.in.
odbywa si¢ w szczegbinych warunkach zwigzanych z przygotowaniami do organizacji EURO 2012, Oddziat
GDDKJA w todzi w dniach 22 - 28 czerwca 2011 r. przeprowadzit konsultacje techniczne z potencjalnymi
wykonawcami kontynuacii inwestycji (kolejno z 14, oSmioma i dwoma zaproszonymi wykonawcami), a nastepnie
zaprosit do negocjaciji w trybie z wolnej reki konsorcjum: EUROVIA Polska SA z siedzibg Bielany Wroctawskie,
ul. Szwedzka 5 — Warbud SA, z siedzibg Warszawa, Al. Jerozolimskie, ktére zaproponowalo najkorzystniejsza
cene i warunki realizacji inwestycji.

W dniu 28 lipca 2011 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, podpisano z ww.
konsorcjum umowe na kontynuacije projektu i budowy odcinka A autostrady A-2 Strykéw — Konotopa w formie
ryczaltowej o wartosci netto 804,1 min zt (nizszej o 52,9 min zt od kwoty 857,0 min zt planowanych kosztow),
z terminem realizacjl do 15 pazdziemika 2012 r. W umowie m.in. przewidziano w terminie do dnia 31 maja 2012
. ,na czas trwania finalowego turnieju Mistrzostw Europy w pifce noznej UEFA EURQ 2012 - wykonanie,
zgodnie z ohowigzujgcymi przepisami techniczno-budowlanymi, co najmniej warstwy podbudowy bitumicznej na
odcinkach obu jezdni aufostrady, a na obiektach inzynieryjnych wciagu autostrady warstwy Scierainej.
Wikonawca zapewni wlasciwe odwodnienie fych nawierzchni oraz przedstawi opinie Projektanta o mozliwosci
dopuszczenia do ruchu co najmniej na warstwie podbudowy bitumicznej, zawierajace o$wiadczenie o braku
negatywnego wplywu oddania jezdni do ruchu na jako$¢ wykonanych Robét oraz przedstawi zatwierdzony
projekt tymczasowej organizacji ruchu uwzgledniajacy zakres wykonanych robét oraz oznakowanie pozostalych
robot wykonywanych pod ruchem."

Uwagi NIK dotycza opdznien w realizacji robét budowlanych na szesciu szczegdlowych zadaniach.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2011 r. sposrod 282 zadan rzeczowych, 239 (84,8 %) bylo
realizowanych w terminie przyjetym w harmonogramie robét, 37 zadan (13,1 %) bylo realizowanych
z wyprzedzeniem terminow ujetych w harmonogramie robét budowlanych, a sze$¢ zadan (2,1 %) bylo
opdznionych w stosunku do terminow ujetych w harmonogramie. Opdznienia dotyczyly: dwoch opdznien
pieciodniowych (roboty konstrukeyjne kiadki dla pieszych i wiaduktu mostowego), dwdch 15-dniowych (budowa
ekranow akustycznych na cafosci odcinka A, roboty konstrukcyjne mostu autostradowego) i dwoch 20-dniowych
(roboty konstrukcyjne dwdoch mostéw autostradowych).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie realizacji zadan
rzeczowych zgodnie z harmonogramem na odcinku A aufostrady A-2 Strykow — Konotopa.



Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig Dyrektor o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego Pani Dyrektor przysluguje prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe] komisji Najwyzszej Izby Kontroli.
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